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PREFACIO
Este documento faz parte de uma série de dez documentos-analises
ou temas realizados por cunsultores nacionais e um expatriado na
base dos dados do Recenseamento Geral da Populagdo e Habitacgdo/1
a 15 de Dezembro de 1991. Esta accdo (realizacdo de andalises)
constitui o principal componente do projecto GBS/89/P0O3 -
Recenseamento, cujo objectivo mestre & o reforco de capacidades
do INEC em matéria de analise de dados. Convem ressaltar que este
volet foli empreendido pelo INEC desde 1954.

Esta série de analises responde as necessidades expressas nos
documentos de reformas econdmicas e socials empreendidas pelo
Governo, nos quais a falta de dados estatisticos é tida como um
dos elementos de constrangimento a implementagao das mesmas.
Estas andlises vém ao mesmo tempo dissipar as preocupagodes dos
diferentes utilizadores.

Somos de opinidao de que todos os nossos esforg¢os disseminados nas
diferentes artérias governamentais e na sociedade civil convergem
num unico objectivo - o melhoramento das condig¢ées de vida do
homem guineense.

Hoje o nosso objectivo em prossecugdo consiste em fornecer aos
utilizadores - sejam eles nacionails, internacionais, privados ou
publicos - dados suficientemente elaborados e uma andlise
atenciosa dos mesmos. E neste contexto preciso que consideramos o
término das actividades referentes ao Censo/91 como o fim de um
episédio.

Por isso, além dos dados do Censo/91 publicados em 16 volumes a
serem largamente difundidos na administrac¢do julgamos oportuno
organizar de 8 a 9 de Julho de 1996 um Semindrio Nacional sobre a
Disseminacao dos Resultados deste Recenseamento. Este seminario
agrupou o conjunto da administrag¢do Central, das oito Regioes e o
SAB representados pelos respectivos governadores, ONG's, agéncias
de desenvolvimento sediadas em Bissau e orgdos de comunicacao.

O interesse e a vontade manisfestados por todos durante o
encontro, mostram que as espectativas foram correspondidas e por
conseguinte estamos no bom caminho e porque nao desencadear a
mesma accao em cada uma das oito das regioes do Pais?

Além do atras referido, as analises também repondem as
recomendacdes de conferéncias internacionais sobre a populacao
servirao de base para a concepg¢ao e adopgao de uma politica de
Populacao pelo Governo guineense.
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Esta série de andlises responde as necessidades expressas nos
documentos de reformas econdmicas e sociais empreendidas pelo

Governo e vem ao mesmo tempo dissipar as preocupagdes dos
diferentes utilizadores.

Nesta andlise foram tratados os seguintes temas:

Metologia (Volume I), Avaliagao dos dados (Volume II), Natalidade e
fecundidade (Volume III), Repartigao espacial da populagao e
migracao(Volume IV), Caracteristicas sociais(Volume V),
Caracteristicas educacionais (Volume VI), Caracteristicas
econdmicas (Volume VII), Mulher (Volume VIII), Jovens(Volume IX) e
Agregados familiares e condigoes de habitagao (Volume X) .

Para a realizacdo destas andlises, o INEC contou com a
participacdao de especialistas em dominios, tais como:

Estatistica, Planificagdo, Econdémia, Sociologia, Educagdo, Saude
Piblica, Habitat, ...

Convém salientar que os técnicos envolvidos na andlise tinham
sido submetidos a uma formacdo através de um semindrio e a
avaliacdo dos trabalhos foi feita através de um segundo
seminario. Ambas as acgdes foram dirigidas por Consultores do
FNUAP/DAKAR, sendo dois do CESTI e um independente.

Aproveito esta ocasido para agradecer aos membros da equipa dos
consultores (autores dos documentos-analises) pelos esforgos
consentidos e pela tarefa cumprida bem como dos Consultores do
FNUAP/DAKAR pelo enquadramento feito durante os dois seminarios.
Os meus agradecimentos também vdo para o pessoal administrativo

de Projecto e para o pessoal do Centro de Reprografia do INEC
cujo empenho é de reconhecer.

A realizagao da presente andlise tinha sido confiada ao Senhor
JOAO JOAO VAZ, Economista, Director do Planeamento Regional e
Ordenamento do Territdrio - Secretaria de Estado do Plano.
Agradec¢o ao Sr JOAO JOAO VAZ pelo empenho demonstrado e a tarefa
cumprida ao ter feito este tao municioso trabalho.

Enfim, exprimo os meus sentimentos de gratidao ao FNUAP(Fundo das
Nagdes Unidas para Populagdao), ao DESIPA (Department for Economic
and Social Information and Policy Analisis),organismos
especializados das Nag¢bes Unidas, e ao Governo Holandés, pela sua
assisténcia financeira e técnica.
Issufi SANE
DIRECTOR DO INEC
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INTRODUCAO

A economia da Guiné-Bissau € caracterizada por um importante
sector tradicional que produz principalmente para o auto consumo.
Nos anos 80 a agricultura, a floresta e a pesca contribuiram com
90% do emprego e 50% do PIB ( produto interno bruto ).

E importante salientar que a luta de Libertacdo Nacional teve um
impacto real sobre a actividade socio-econdémica do pais. Ela
provocou a deslocag¢do de um quinto da populagdo para Bissau, a
capital e para os paises vizinhos, Guiné-Konakry e Senegal; por
conseguinte a agricultura que é a base economica do Pais
enfracassou-se. Uma boa parte das infraestruturas rurais e muitas
tabancas foram parcial ou totalmente destruidas. Apdés a
independéncia o pais tinha que reestruturar a sua economia.

O primeiro governo do PAIGC considerou entdao a agricultura como
prioridade absoluta e que a industria foi reservada o papel de
forca motriz. Na realidade isto ndo aconteceu. O Estado investiu
menos nesse sector e mais no sector industrial. Aliado a isto €
a estatizacdo dos circuitos de comercializagdo que provocou uma
gestdo burocratica e ineficiente, politicas de precgos
inapropriadas e a taxa de camhio cada vez mais sobreavaliada.

Tudo isto impediu o relancamento da producgcdo agricola, baixou as
importagoes oficiais e encorajou o mercado negro. Por outro lado,
as unidade industriais implantadas conheceram uma serie de
dificuldades cujas origens sdo diversas. Primeiro, é a falta de
matérias - primas e a sobredimensionamento das unidades
industriais. Segundo, €é a falta de divisas que impidiu a
importacdo dos inputs necessdrios ao funcionamento das unidades
industriais, facto alids aliado a fraca capacidade de gestdo da
fase pos-investimento dos projectos industriais. Essas
dificuldades, em relacgdo ao sector produtivo acentuaram os
desiquilibrios econémicos e financeiros.

Para travar a degradagdo da economia e reabsorver oS
desiquilibrios a Guiné-Bissau envidou esforg¢os enormes durante
os anos 80. Assim, com o apoio do Banco Mundial e do FMI, foi
adoptado um programa de estabilizacdo economica para o periodo
1983-1984. O programa de estabilizacdo econdémica visava aumentar
os precos aos produtores, modificar os termos de troca a favor
do sector rural e proceder a reforma da gestdo das financas
publicas. Assim, houve uma desvalorizacdo do peso em 100%; os
precos aos produtores das culturas de exportagdo foram aumentados
e as primeiras medidas para liberalizar o comércio interno foram
adoptadas. Porém, a queda dos termos de troca dos principais
produtos de exportacdo, a lentiddo na implementagdo das reformas
institucionais, a 1insuficiéncia destes estimulos a producgédo
provocaram derapagens que conduziram a suspensdo, em 1985, do
programa de estabilizacdo econdmica.




Em 1987 o Governo assinou o primeiro acordo de ajustamento
estrutural com o Banco Mundial que cobriu o periodo 1987/1988.
Os objectivos prosseguidos no quadro deste ajustamento foram:
substituicdo das importagoes pelas exportacdes e relancamento da
competitividade das exportagoes e a reducdo do papel do Estado
na economia. Como os resultados obtidos foram considerados
satisfatorios pela comunidade de doadores que apoiaram esse
ajustamento estrutural (Banco Mundial, FMI, Suissa, Holanda,
Arabia Saudita e BAD) o Governo e o Banco Mundial conviram em
passar para a II fase do programa de Ajustamento Estrutural (PAE)
visto que persistem ainda derapagens monetarias e financeiras.
Esta segunda fase cobriu o periodo 1989/1991. Os objectivos em
vista foram:

- A estabilizagdo da econdémia pela aplicagdo de uma politica
monetdria restritiva;

- Aperfeicoamento dos métodos de gestdo e programagdo macro-
economicas para reforgar a coeréncia da acg¢do do Estado;

- Estimulacdo do sector privado;

- Reorientacadao da politica da divida externa  para
restabelecer a confianga dos credores.

Estes objectivos constituiam o prolongamento e alargamento das
politicas seguidas desde 1987. Para atingir esses objectivos o
Governo decidiu tomar medidas capazes de :

- Reduzir o defice da conta corrente da balanca de pagamento;

- Reduzir o defice das financas piublicas pela diminuig¢do do
tamanho da Fungdo Publica;

- Liberalizagdo completa do Comércio;
-~ Reestruturar o sistema financeiro.

Os resultados foram que o PAE contribuiu incontestavelmente a
retomada do crescimento econdémico. O sector privado reagiu
positivamente as novas estruturas de estimulo (liberalizag¢do do
comércio interno, aumento dos precgos aos  produtores,
disponibilidades de bens de consumo no mundo rural). Porém, no
sector social os resultados ndo foram animadores.

Na teoria e na prdtica o crescimento econémico consegue-se pela
combinag¢do dos seguintes factores; o trabalho, o capital e os
recursos naturais. vamos concentrar a nossa atenc¢do na andlise
de um destes factores, o trabalho, que no ambito do recenseamento
€é a populacgdo activa.

Citando o manual de formagdo do controlador e inquiridor do II
recenseamento da populacdo e habitacdo, 1991 sobre a importancia

deste: "A nossa sociedade que procura atingir graus de
desenvolvimento e de progresso, ndo pode passar sem conhecer
qual a sua populagdo - quanto é, e como é - e sem saber quais
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sdo as condig¢oes de habitagdo dessa mesma populacgdo.

A populacdo é de facto a maior riqueza do Pais, é para servir e
planear o seu desenvolvimento e progresso que existe a
Administracdo Publica. Um Pais ndo se pode desenvolver se
desconhece a sua maior riqueza. Por outro lado, a populag¢do estd
no centro das actividades de quase todos os servigos da
Administracao:

- dos que se preocupam com o desenvolvimento econémico
(criagdo de postos de trabalho, produgdo e destribuigcdo das
riquezas), por exemplo.

Para se tomarem medidas concretas sobre o combate ao desemprego,
sobre a melhoria das condi¢oes de assisténcia sanitdria, ou sobre
a melhoria das condig¢oes de habitacdo, € indispensdvel que se
conheca o volume de desemprego e sub-emprego da populacdo.

OBJECTIVOS

Para se atingir o desenvolvimento econdémico qualquer Pais deve
ter a capacidade de aproveitar, acima de tudo, os seus recursos
humanos em todos os seus aspectos. Quem diz recursos humanos em
termos macro-economicos subentende populacdo residente em geral,
e populacdo activa, economicamente activa e desempregada em
particular. Nesta ordem de ideias este estudo tem por objectivo
analisar a distribuigdo por sexo, idade, meio de residéncia e por
regido da populacdo activa e dos seus sub-grupos; analisar as
caracteristicas demogrdficas e econdmicas da populagao
economicamente activa e aquelas dos seus sub-grupos, salientando
em cada caso as causas que estariam na origem de determinados
factos detectados. Por ultimo, abordar a problemdtica da
adequacdo formagao-emprego. Como é obvio, quando for o caso, as
comparacoes dos dados dos censos de 1979 e aqueles de 1991
tornar-se-a indispensdvel.

METODOLOGIA

Para se atingir os objectivos preconizados e para a melhor
compreensdo por eventuais utilizadores deste estudo a definigéo
dos conceitos e das limitagoes impoém-se. Também tornar-se-a
necessdrio salientar as formulas e as demonstragoes que serdo
utilizadas ou cujos resultados servirdo para analise.Assim vai-
se definir os seguintes conceitos de acordo com o "dictionnaire
de demographie " de Roland Pressat, 1979, actividade econémica,
populacdo, populagdo activa, indice de dependéncia, indice de
masculinidade, taxa de actividade. Quando houver modificacgdo de
definicdo de um conceito em conformidade com a metodologia deste
recenseamento indicar-se-a.

ACTIVIDADE ECONOMICA: Critério de agrupamento da populacdo
activa em relagdo a natureza da actividade dos
estabelecimentos nos quais as pessoas sdo empregues.

Por vezes fala-se ainda de ramo de actividade ou actividade
colectiva. Uma mesma actividade econémica pode reunir uma
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